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BARÔMETRO DO PODER

METODOLOGIA

Esta edição do Barômetro do Poder foi realizada entre os dias 
29 de novembro e 1º de dezembro, e contou com a participação 
de 12 respondentes, 8 dos quais representam casas de análise 
de risco político e 4 analistas independentes. São eles:

*Independente

A ordem dos respondentes pode não corresponder 
à ordem das respostas (os nomes estão organizados 
alfabeticamente). O número de respondentes pode 
variar em cada pergunta; quando for o caso, isso 
estará devidamente indicado.

SÃO ELES
• Antonio Lavareda (Ipespe)*
• BMJ Consultores Associados
• Carlos Melo (Insper)*
• Empower Consultoria
• Eurasia Group
• João Villaverde (FGV-SP)* 
• Medley Global Advisors
• Patri Políticas Públicas
• Prospectiva Consultoria
• Pulso Público
• Thomas Traumann*
• XP Política

Os questionários foram 
aplicados por meio de 
plataforma online. 

Conforme combinado 
previamente com os 
participantes, os resultados são 
divulgados apenas de forma 
agregada, sendo mantido o 
anonimato das respostas.
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A NOVA CONFIGURAÇÃO DA 
CÂMARA DOS DEPUTADOS
Como os analistas veem a 
correlação de forças na casa

Considerando os 513 deputados 
federais que assumirão em 
fevereiro de 2023, quantos seriam 
os alinhados com o governo Lula, 
de oposição e incertos? 

 Alinhados com o governo   Incertos   De oposição

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Alinhados com o governo 

 Incertos 

 De oposição

Posição Política Média

215

138

160

1 GOVERNABILIDADE

Obs.: um dos participantes respondeu 130 
deputados na base do governo, 171 de oposição e 212 
incertos, mas destacou que o terceiro grupo seria 
formado por parlamentares ‘abertos à cooperação’, 
“portanto dispostos a entrar na coalizão”.



5

BARÔMETRO DO PODER

XADREZ POLÍTICO
A evolução da média das projeções dos especialistas
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DISPERSÃO DAS PROJEÇÕES
O gráfico abaixo apresenta a variação das projeções dos especialistas para os 
alinhados com o governo, os incertos e a oposição na Câmara dos Deputados

*Cada ponto corresponde a uma resposta no período indicado
Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Alinhados com o governo   Incertos   De oposição
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A NOVA CONFIGURAÇÃO 
DO SENADO FEDERAL
Como os analistas veem a 
correlação de forças na casa

Entre os 81 senadores que atuarão na próxima 
legislatura, quantos seriam os alinhados com 
o governo Lula, de oposição e incertos?

 Aalinhados com o governo   Incertos   De oposição

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Alinhados com o governo  

 Incertos 

 De oposição

Posição Política Média

33

21

27

Obs.: um dos participantes respondeu 25 senadores na base 
do governo, 31 de oposição e 25 incertos, mas destacou que 
o terceiro grupo seria formado por parlamentares ‘abertos à 
cooperação’, “portanto dispostos a entrar na coalizão”.

1 GOVERNABILIDADE
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XADREZ POLÍTICO
A evolução da média das projeções dos especialistas

SENADORES
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DISPERSÃO DAS PROJEÇÕES
O gráfico abaixo apresenta a variação das projeções dos especialistas para os 

alinhados com o governo, os incertos e a oposição no Senado Federal

*Cada ponto corresponde a uma resposta no período indicado
Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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A FORÇA DO NOVO 
GOVERNO
A capacidade de Lula 
aprovar proposições 
no Congresso a partir 
de 2023

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES I
A qualidade da 
relação entre governo 
e Congresso na 
próxima legislatura

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

OPINIÕES

Quais são suas expectativas 
para a relação entre Executivo 
e Legislativo a partir de 2023?
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES II
Comparada ao atual 
governo, a relação 
da próxima gestão 
com o Congresso...

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES III
A qualidade da 
relação entre 
Executivo e Judiciário 
a partir de 2023

O que você espera da qualidade 
da relação entre Executivo e 
Judiciário a partir de 2023?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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0%

7% 7% 7%

DIÁLOGO ENTRE 
PODERES IV
A qualidade da 
relação entre 
Legislativo e Judiciário 
a partir de 2023

O que você espera da qualidade 
da relação entre Judiciário e 
Legislativo a partir de 2023?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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POPULARIDADE
O apoio da sociedade 
ao governo Lula

Como você avalia o apoio do 
governo futuro junto à sociedade?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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DIÁLOGO ENTRE 
AS CASAS 
LEGISLATIVAS
As expectativas 
para a relação 
entre Câmara e 
Senado

Quais são as suas expectativas 
sobre a qualidade da relação entre 
Câmara e Senado a partir de 2023?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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COMENTÁRIOS DOS PARTICIPANTES 

“Haverá uma melhora na negociação do governo com o Congresso e 
especialmente com o Judiciário. Mas, ainda assim, será o Congresso 

mais difícil que Lula jamais teve de encarar como presidente.”

“Ao tentar aprovar um orçamento turbinado antes 
mesmo de tomar posse, Lula se colocou na posição 
de risco de tomar posse com uma derrota política.”

“Ao compor com o MDB, na Câmara e no Senado, o novo governo terá musculatura mínima para atuar de forma estável. 
Caso reeleja [Rodrigo] Pacheco (PSD-MG) no Senado e [Arthur] Lira (PP-AL) na Câmara, o novo governo conseguirá 
neutralizar o papel agigantado do PL nas duas Casas (principalmente no Senado). A lua de mel será pequena, mas 

existirá. Sempre existe. Com isso, caso tenha sabedoria na escolha de pautas legislativas, o novo governo tende a 
atravessar 2023 de forma relativamente coesa. Não teremos aquelas fricções desnecessárias criadas por [Jair] Bolsonaro 

em seu ano 1, que foi 2019, quando decidiu ignorar as forças do Congresso e tentava governar na ideia delirante das 
bancadas temáticas. Não deu certo e ele, então, decidiu apoiar o “Orçamento Secreto” para comprar consciências.”

“O governo eleito decidiu que, antes de ter poder, iria negociar com um Congresso que sai de cena 
em menos 30 dias. O capital político e as negociações de base ganham complexidade e ruídos 

desnecessários, sobressalentes, para um cenário que já era desafiador desde o início.”

“Nas perguntas sobre base, já contabilizo apoios de MDB, PSD e União Brasil, além dos dissidentes de partidos como PP, PL 
e Republicanos, que devem se alinhar ao governo independentemente da neutralidade formal de seus comandos.”

1 GOVERNABILIDADE
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O governo eleito trabalha para destravar 
uma PEC no Congresso Nacional para liberar 
recursos fora do teto de gastos e bancar 
promessas de campanha de Lula. Na sua 
avaliação, qual deverá ser o espaço fiscal 
adicional concedido pelo Poder Legislativo?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

Obs.: um dos participantes respondeu que o espaço 
fiscal seria entre R$ 150 bilhões e R$ 175 bilhões. Neste 
caso, considerou-se o ponto médio: R$ 162,5 bilhões

PEC DA TRANSIÇÃO I
O tamanho esperado 
para o furo no teto de 
gastos em 2023

2 REFORMAS

R$ 146,6
bilhões

MÉDIA

R$ 100 R$ 198
bilhões bilhões

VALOR MÍNIMO- VALOR MÁXIMO+
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Na sua avaliação, qual é a probabilidade 
de a PEC ser aprovada ainda em 2022 
pelo Congresso Nacional?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
Média: 3,83
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PEC DA TRANSIÇÃO II
Chance de aprovação pelo 
Congresso ainda em 2022

2 REFORMAS
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Considerando a PEC da Transição e 
as principais propostas alternativas 
em discussão no Congresso 
Nacional, quais seriam as chances 
de cada um dos seguintes pontos 
serem aprovados ainda em 2022?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

1009080706050403020100

Retirada do Bolsa Família 
e adicional de R$ 150,00 

somente em 2023

Retirada integral do Bolsa 
Família em R$ 600,00 e do 

adicional de R$ 150,00 a famílias 
com crianças de até 6 anos do 
teto de gastos por quatro anos

Retirada do Bolsa 
Família e adicional de 

R$ 150,00 até 2024

Retirada apenas dos R$ 70 bilhões 
necessários para a garantia do Bolsa 

Família de R$ 600,00 com o adicional 
de R$ 150,00 a famílias com crianças 

do teto de gastos em 2023

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas
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Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

2 REFORMAS

Retirada apenas dos R$ 70 bilhões 
necessários para a garantia do Bolsa 

Família de R$ 600,00 com o adicional 
de R$ 150,00 a famílias com crianças do 

teto de gastos até 2024

PEC DA TRANSIÇÃO III
A probabilidade de 
aprovação de cada um 
dos pontos em discussão

27%
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1009080706050403020100

Retirada de despesas 
das instituições federais 
de ensino custeadas por 

receitas próprias, doações 
ou convênios das limitações 

do teto de gastos

Retirada de despesas com projetos 
socioambientais ou relativos às 

mudanças climáticas, no âmbito 
do Poder Executivo, custeadas 

por recursos de doações das 
limitações do teto de gastos

Retirada de recursos obtidos 
a partir de “excesso de 

arrecadação” do teto de gastos, 
para despesas com investimentos, 

limitada a R$ 23 bilhões

Inclusão de dispositivo que 
prevê encaminhamento de 

nova proposta de arcabouço 
fiscal por parte do governo 

eleito já em 2023

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas
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9%

9%

9%

45%

45%

36%

36%

36%

27%

27%

0%

0%

0%

18%

18%

18%

18%
18%

18%

Considerando a PEC da Transição e 
as principais propostas alternativas 
em discussão no Congresso 
Nacional, quais seriam as chances 
de cada um dos seguintes pontos 
serem aprovados ainda em 2022?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

PEC DA TRANSIÇÃO III
A probabilidade de 
aprovação de cada um 
dos pontos em discussão



22

BARÔMETRO DO PODER

Desde antes das eleições, economistas 
chamam atenção para a necessidade de se 
discutir um novo arcabouço fiscal para o país. 
Na sua avaliação, qual a probabilidade de 
cada um desses conceitos em discussão 
prosperarem no próximo governo?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

NOVO ARCABOUÇO 
FISCAL 
As chances de cada 
conceito prosperar 
no próximo governo

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

1009080706050403020100

Resultado primário;

Limite de despesas;

Regra de ouro;

Teto da dívida 
pública em 

relação ao PIB;

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

45%

45%

45%

27%

0%

0%

0%

0%

36%
36%

36%

36%

36%

9%

9%

9%

9%

9%
0%

18%

18%

18%

18%

18%

18%

Média: 3,64

Média: 3,36

Média: 2,82

Média: 2,91

Média: 3,55
Meta de endividamento 

tendencial, com mecanismos 
de ajuste em caso de piora 

na relação dívida/PIB e 
possível alívio do lado oposto;
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A equipe do presidente eleito Luiz 
Inácio Lula da Silva (PT) tem sinalizado 
que uma reforma tributária será 
prioridade do novo governo. Quais 
seriam as chances de cada um desses 
pontos ser aprovado pelo Congresso 
Nacional na próxima legislatura?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

REFORMA TRIBUTÁRIA 
A probabilidade de 
cada um dos pontos ser 
aprovado pelo Congresso 
no próximo governo

1009080706050403020100

Unificação dos impostos 
federais IPI, IOF, PIS/

Pasep, Cofins, Salário-
Educação e Cide;

Unificação dos impostos 
federais PIS e Cofins;

Inclusão de impostos 
estaduais (ICMS) e 

municipais (ISS) na 
simplificação tributária;

Desoneração da 
folha de salários;

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 3,36

Média: 3,91

Média: 3,36

Média: 3,36

Média: 3,18

Média: 3,45

Redesenho do IPI e 
transformação do tributo em um 
imposto seletivo sobre produtos 

com externalidades negativas 
(cigarros, bebidas alcoólicas etc.);

Atualização da faixa de 
isenção no IRPF para R$ 

5.000,00 mensais;

45%

45%

45%
36%

36%

45%

0%
0%

18%

18%

18%

18%

18%

27%

27%

27%

9%

9%
9%

9%

9%

73%

0%

0%

0%

0%

0%

55%

0%

0%
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A equipe do presidente eleito Luiz 
Inácio Lula da Silva (PT) tem sinalizado 
que uma reforma tributária será 
prioridade do novo governo. Quais 
seriam as chances de cada um desses 
pontos ser aprovado pelo Congresso 
Nacional na próxima legislatura?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

1009080706050403020100

Extinção dos Juros sobre o 
Capital Próprio (JCP);

Imposto sobre 
lucros e dividendos;

Revisão de incentivos 
fiscais aos 17 setores 

econômicos;

Tributação dos 
estoques dos 

fundos fechados;

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Limitação para o desconto 
simplificado do IRPF;

Imposto sobre 
grandes fortunas.

Média: 3,36

Média: 4,09

Média: 2,82

Média: 3,00

Média: 2,64

Média: 2,55

36%

36%

36%

36%

36%

0%

0%

0%

18%

18%

18%

18%

64%

45%

27%

27%

27%

27%

27%

9%

9%

9%

9%

9%

0%

0%

0%

0%

55%

0%

REFORMA TRIBUTÁRIA 
A probabilidade de 
cada um dos pontos ser 
aprovado pelo Congresso 
no próximo governo
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Na sua avaliação, quem são os 
nomes favoritos para ocupar 
os seguintes ministérios: 
Fazenda; Planejamento; Casa 
Civil; Secretaria de Governo a 
partir de 2023?

Obs.: na pergunta sobre o ministro 
do Planejamento, dois analistas 
preferiram não responder, um indicou 
que seria um nome “ortodoxo (no 
pensamento econômico)” e outro, disse 
que seria um escolhido por Geraldo 
Alckmin, mas sem arriscar um nome. 
Um analista não respondeu para a Casa 
Civil e dois deixaram em branco as 
apostas para a Secretaria de Governo.

MINISTÉRIO DE LULA
Os favoritos para ocupar 
Fazenda, Planejamento, 
Casa Civil e Secretaria 
de Governo

83%

58%

33%

17%

17%

60%

8%

8%

8%

8%

8%

17%

8%

8%

8%8%

8%

8%

8%

17%

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Fernando Haddad  

 Wellington Dias  

 Marcos Lisboa 

 Ana Carla Abrão  

 Pérsio Arida  

 Andre Lara Resende  

 Nelson Barbosa

 Fernando Haddad 

 Alexandre Padilha

 Não respondeu 

 Rui Costa 

 Gleisi Hoffmann

 Wellington Dias  

 Fernando Haddad  

 Não respondeu

 Alexandre Padilha

 Geraldo Alckmin

 Jaques Wagner

 Rui Costa 

 Wellington Dias

 Não respondeu

FAZENDA

CASA CIVIL

PLANEJAMENTO

SECRETARIA
DE GOVERNO

3 CONJUNTURA

8%
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Na sua opinião, qual o peso de 
cada um dos seguintes elementos 
de risco para o governo de Luiz 
Inácio Lula da Silva (PT) em 2023?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

1009080706050403020100

Baixo crescimento 
econômico;

Recessão global;

Inflação;

Risco fiscal: desajuste 
das contas públicas e 

“desancoragem” de 
expectativas

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

55%

55%

27%

27%

27%

27%

36%

0%

0%

45%

45%

0%

0%

0%

9%

9%

9%

9%
9%

18%

18%

18%

18%

18%

18%

Média: 3,82

Média: 3,55

Média: 3,82

Média: 4,00

Média: 3,27

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

Persistência da fome e de 
índices muito elevados de 

desigualdade social;

DESAFIOS DE LULA
Os principais riscos para 
o próximo governo

3 CONJUNTURA
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Na sua opinião, qual o peso de 
cada um dos seguintes elementos 
de risco para o governo de Luiz 
Inácio Lula da Silva (PT) em 2023?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

1009080706050403020100

Coalizão ampla, 
dificuldade de 

coordenação de 
interesses difusos;

Oposição bolsonarista e 
capacidade de mobilização 

crítica ao futuro governo;

Disputa antecipada 
pela sucessão de Lula 

dentro da coalizão;

Perda de 
governabilidade no 

Congresso Nacional;

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altasObs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

Perda de popularidade.

3 CONJUNTURA

27%

27%

27%

27%

27%

36%
36%

36%

36%

36%
55%

0%

0%

0%

0%

9%

9%

9%

9%

9%

9%

18%

18%

18%

18%

Média: 3,55

Média: 3,00

Média: 3,18

Média: 2,55

Média: 2,73

DESAFIOS DE LULA
Os principais riscos para 
o próximo governo



28

BARÔMETRO DO PODER

Na sua avaliação, em uma escala de 
1 a 5, qual deverá ser a força de Jair 
Bolsonaro na oposição ao presidente 
Luiz Inácio Lula da Silva ao longo dos 
quatro anos de governo?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
Média: 2,83

0%

8%

33%

25%

33%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

20%

10%

0

MUITO BAIXA BAIXA REGULAR ALTA MUITO ALTA

3 CONJUNTURA

FORÇA DE BOLSONARO
A avaliação sobre a força 
de Bolsonaro na oposição
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Quem deverá ser o 
presidente da Câmara 
dos Deputados na 
próxima legislatura?

3 CONJUNTURA

ELEIÇÕES NA CÂMARA
As apostas para o 
próximo presidente da 
casa legislativa

100%

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Arthur Lira (PP-AL)
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Quem deverá ser o 
presidente do Senado 
Federal na próxima 
legislatura?

3 CONJUNTURA

ELEIÇÕES NO SENADO
As apostas para o 
próximo presidente da 
casa legislativa

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

100%

 Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
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Qual sua expectativa para a 
decisão do Supremo Tribunal 
Federal (STF) sobre as emendas 
do relator-geral do Orçamento 
(RP9), que ficaram conhecidas 
como “orçamento secreto”?

Escala: de 1 (muito baixo) a 5 (muito alto)
Média: x

3 CONJUNTURA

“ORÇAMENTO 
SECRETO”
As expectativas sobre o 
julgamento das emendas 
de relator no STF

91%

9%

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Permissão parcial para o uso do dispositivo, desde que 
cumpridas exigências de transparência; 

 Outra resposta**Obs: um dos participantes optou por não responder 
ao questionamento. Outro apresentou uma resposta 
diferente das opções dadas. Este analista acredita 
em uma “declaração de inconstitucionalidade, 
mas permissão para correção do vício desde que 
cumpridas exigências de transparência e isonomia 
na gestão dos recursos públicos”.
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COMENTÁRIOS DOS PARTICIPANTES 

“Lula terá um início de governo turbulento, com uma 
maioria instável no Congresso, uma forte pressão 

do mercado pelas incertezas fiscais, alta de juros e 
possibilidade de recessão no primeiro trimestre.”

3 CONJUNTURA
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